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A PREFEITURA DE VITORIA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE —
EQUIPE DE PREGAO.

PROCESSO LICITATORIO N2 175/2021
Pregdo Eletrénico n? 175/2021

A Autoridade Superior e ao Sr. Pregoeiro Pablo Mendes Martins.

Ref.: Recurso Administrativo em face da declaracdo de vencedor & empresa CLINICA MEDICA DR.
MARCO FABIO S/S (ME).

SERMEP SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de natureza privada, inscrita no CNPJ n2:
20.231.343/0001-74, com sede na Rua Presidente Vargas, N2 285, Bairro Centro, no Municipio
de Brumadinho CEP 35.460-000, representada por seu diretor presidente, vem, com fulcro no
edital de licitacdo e Lei Federal 8.666/93, apresentar Recurso Administrativo em face da
declaracdo de vencedor a empresa CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S (ME), conforme fatos
e fundamentos a seguir delineados:

1. DO BREVE RELATO.

Na sessdo de lances que ocorreu em 16/09/2021, a empresa CLINICA
MEDICA DR. MARCO FABIO S/S (ME), se declarou como Microempresa, contudo, ndo apresentou

a certiddo requerida no item 11.3.6, alinea “a”, vejamos:

11.3.6 —Os licitantes que invocarem a condi¢cdo de Microempresa (ME)
ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual
(MEI) para fins do exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006 e suas alterac8es, os seguintes documentos:

a) certiddo expedida no presente exercicio pelo érgdo competente, a
saber: Registro de Empresas Mercantis (Junta Comercial) ou Registro
Civil de Pessoas Juridicas (Cartoério) ou Certificado da Condicdo de
Microempreendedor  Individual — CCMEI, disponivel em
http://www.portaldoempreendedor.gov.br, conforme o caso, do local
onde a pessoa juridica tenha sido registrada, atestando que a empresa
se enquadra na condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual (MEI), na
forma do art. 32 da Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes;

Sendo assim, por auséncia de apresentacdo de documentos exigidos
em edital, requer sua inabilitacdo conforme fatos e fundamentos a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a. DA CONDIGAO DE MICROEMPRESA LEI COMPLEMENTAR 123/2001.

Dispde a norma do artigo 39, paragrafo 42 da Lei Complementar n?
123/2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar
n? 155, de 2016) Producdo de efeito

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos nas operacées de conta
propria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operacées em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite
a que se refere o caput deste artigo serd proporcional ao nimero de
meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver
exercido atividade, inclusive as fracdes de meses.

§ 32 O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou
empresdria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem
como o seu desenquadramento ndo implicardo alteragao, denuncia ou
qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas anteriormente
firmados.

42 N3o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
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receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

V — cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VIl — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII — que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cAmbio, de empresa
de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou
de previdéncia complementar;

IX — resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

Denota-se, que a empresa em questdo se declara como
MICROEMPRESA, enquanto na verdade encontra-se enquadrada como EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, cabendo a esta informar a Receita Federal o seu enquadramento, sob pena de sangdes
legais.

E que, conforme faz prova a imagem a seguir, no credenciamento, a
empresa declarou-se no Banco do Brasil como Microempresa, entretanto, considerando o
balanco patrimonial apresentado e renda auferida no ano de 2020 de RS 1.609.397,39 (um
milhdo, seiscentos e nove mil, trezentos e noventa e sete reais e trinta e nove centavos), sem
nenhuma duvida, ela ja superou o limite estabelecido na legislacdo, que classifica Micro Empresa
como aquelas que faturam até RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil) anualmente, vejamos:
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Resuma do lote SERVICO DE PLANTAD MEDICD.

Tratamento aplicado I Com fratamento diferenciado para ME/EPP/COOP LLEEHFEAE

Tipo de disputa Decreto N° 10.024 - Modo de disputa aberto e Critérie de selecio Todas as propostas
fechado
Situacdo do lote Declarado vencedor Data e o hordrio 22/09/2021-15:38:43:477
Tempo minimo lances intermediarios 20 segundo(s) Tempo minimo cobrir melhor oferta 3 segundo(s)
Tempo de disputa sessfo publica 15 minutos Tempo aleatorio de disputa 0 - 10 minutos
Intervalo minimo diferenca de valores R30.01 Walor minime cobrir melhor oferia RE 0,01
Valor estimado do lote RE 82527840
CNPJ 13.667 .854/0001-03
IFornecedor CLINICA MEDICADR MARCO FAEIO SiS - ME I
Telefone (44) 991724303
MNome contato MARCO FABIC SELICANI PEDRC
Arrematado RE 648.900,00 Megociado RE §48.897.60
Justificativa Por apresentar proposta comercial e documentacio de habilitac8o de acordo com as exigéncias do edital, conforme parecer

técnico constantes nos autos, alteramos a situacdo da presente licitac&o para Declarado Vencedor, nos termos do Art. 4°, inciso
XV da Lei n® 10.520/2002.

BALANCO PATRIMONIAL £
Entidade: CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO §/5
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2020 a 31/12/2020 CNPJ: 13.667.864/0001-03

Numero de Ordem do Livro: 3
Periodo Selecionado: 01 de Qutubro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020

Descrigio Mota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 1.431.264,80 R% 1.608.397.39
ATIVO CIRCULANTE RS 1.431.264,80 R% 1.608.397,39

E é em razdo de tal fato é que a empresa em questdo ndo apresentou
a declaragdo requerida no item 11.3.6, alinea “a” do edital, j& que, seu porte ndo condiz com a
definicdo cadastrada no Banco do Brasil.

Portanto, ha indicios de que a auséncia da declaragdo/certiddo
requerida no item 11.3.6 do edital ndo se tratou de um mero esquecimento, mas sim, de um ato
premeditado para gozar do beneficio concedidos as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte indevidamente.

Ressaltamos ndo ser atribuicdo do pregoeiro analisar a voluntariedade
da conduta praticada pelo licitante, principalmente quando se refere a conduta criminosa, cuja
tipificacdo compete tdo somente ao juizo natural. Assim, o enquadramento em fraude a licitacdo
no art. 90 da Lei n2 8.666/93 pressupde um devido processo legal de natureza processual penal.
As atribuicGes do pregoeiro restringem-se ao ambito administrativo e enquanto perdurar o
certame.

A ma fé ndo se presume, deve ser efetivamente comprovada. Contudo
nao se exclui a verificacdo da denominada boa-fé objetiva, cujo enquadramento se perfaz diante
das situacGes concretas colocadas sob apreciacdo. Assim, com base nas regras que regem a boa-
fé objetiva pode-se verificar se houve conduta lesiva aos interesses dos demais licitantes. O art.
72 da Lei n? 10.520/2002, viabiliza uma andlise acurada dos fatos por prescrever sancdo ao
comportamento inidéneo do licitante:
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Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,

ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar

documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da

execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na

execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer

fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,

Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf,

ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o

inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem

prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais.

Sendo assente que o valor da receita bruta da empresa exceda ao valor
legal para a sua qualificagdo como microempresa, deve esta ser inabilitada em obediéncia ao
principio da isonomia.

Sobre tal conduta, comumente enfrentada em processos licitatérios,
manifesta o Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo in Cartilha Eletrénica Fraudes em Licitagdo
e Contratos?:

Hipdtese de fraude também se apresenta no caso em que empresas
coligadas (mesmo grupo econémico ou juridico), sendo apenas uma
delas microempresa, invocam o beneficio legal conferido pela Lei
Complementar 147/2014. Ja se decidiu que a participacdo simultdnea
de empresas coligadas em licitacdo afronta a legislacdo quando
evidenciado que a empresa de maior porte — ndo enquadrada como
microempresa ou de pequeno porte — busca usufruir indiretamente os
beneficios da Lei, por meio da sociedade de pequeno porte (Acérddo
2978/2013 — Plenério, TC 036.959/2011-1, relator Ministro Benjamin
Zymler, 6.11.2013).

Vale destacar, ainda, que, havendo indicios de que a forma de
constituicdo das empresas criou a possibilidade, em tese, de burlar a
competitividade das licitagdes, numa espécie de manobra juridica,
porquanto participam dos certames de forma alternada, ndo soa
desarrazoada ou ilegal a desconsideragdo da personalidade juridica
operada na via administrativa, estendendo-se a proibicdo a empresa
integrante do mesmo grupo econémico.

Nesses casos aplica-se o que a doutrina e a jurisprudéncia tém
chamado de teoria da desconsideracao expansiva da personalidade
juridica, que autoriza a extensdo dos efeitos de puni¢cdes a outras
empresas. O entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que considerou que a constituicao de nova
sociedade, com o mesmo objeto social, com os mesmos sécios e com o
mesmo endereco, em substituicdo a outra declarada inidénea para
licitar com a Administracdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar
a aplicacdo da san¢do administrativa, constitui abuso de forma e fraude
a Lei de LicitagBes, de modo a possibilitar a aplicacdo da teoria da

*http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilha_Eletronica/fraudesLicitacoes/FraudesLicitacoes.h
tml - Acesso em 01/12/2020
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desconsideracdo da personalidade juridica para estenderem-se os
efeitos da sang¢do administrativa a nova sociedade constituida. Nesse
contexto, entendeu-se que a Administracdo Publica pode, em
observancia ao principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e
fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a

ampla defesa em processo administrativo regular (RMS n. 15166/BA,
rel. Min. Castro Meira, j. 7-8-2003).

Ademais, a “... aplicagdo da proibicdo de contratar com a administragdo
publica ndo teria efeito pratico algum se fosse permitido que os sécios
burlassem a lei, mediante a constituicdo ou utilizacdo de outra
sociedade, com o0 mesmo objeto comercial, para, assim, continuarem a
participar das licitacdes” (TRF5 — Apelacdo Civel n. 549737/AL, rel. Des.
Francisco Barros Dias, Data da Publicacdo DJE 13-12-2012).

Havendo, portanto, indicios de violagdo aos principios da moralidade,
impessoalidade e competitividade dos certames licitatérios, afigura-se
plenamente possivel a desconsideragdo da personalidade juridica para
estender os efeitos da sang¢do administrativa a outra empresa
integrante do grupo econémico, a qual possui os mesmos sécios, corpo
diretivo e enderego (MS n. 2013.055573-2, da Capital, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, . 9-4-2014).

Vale observar, ainda, que a constatacdo de que determinada pessoa
juridica foi constituida para fins ilicitos, pode acarretar sua dissolu¢do,
nos termos do artigo 1218, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil e 19,
inciso lll, da Lei n2 12.846/2013.

De igual forma, manifesta o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“Participacdo de empresa, em processo licitatorio, como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), sem possuir os requisitos
legais para tanto, pode ensejar a sua declaragdo de inidoneidade.

Em sede de representacgao, foi apurada a possivel participacdo indevida
de empresa em licitagdes publicas, na condi¢gdo de ME ou EPP, sem
possuir os requisitos legais necessarios para tal caracterizacdo. Em seu
voto, com relacdo a empresa supostamente beneficiada com o
enquadramento indevido, o relator ressaltou ter ficado comprovado
“que seu faturamento bruto era superior ao limite estabelecido para o
enguadramento como pequena empresa, gue a empresa ndo solicitou
a época a alteracdo de sua condicdo e, por fim, que participou de
procedimento licitatério exclusivo para micros e peguenas empresas,
vencendo o certame, beneficiando-se de sua prépria omissdo”. Ao ndo
declarar a mudanca de enguadramento legal, a empresa “descumpriu
o art. 32, § 92, da Lei Complementar n? 123/2006, o art. 11 do Decreto
n2 6.204/2007 e o art. 12 da Instrucdo Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio n2 103/2007”. Essa omissdo
possibilitara a empresa “beneficios indevidos especificos de ME ou EPP

6

@ R. Ministro Orozimbo Nonato, 102, SL. 910 B | Nova Lima | Minas Gerais | CEP: 34.006-053 | 8 (31) 9.8881-8830 | @ GrupoliveMed.com.br



[

SLIVE

8
sslVIED
GrupoliveMed.com.br

e a obtencdo, na Junta Comercial, da ‘Certiddo Simplificada’,

documento que viabilizou sua participacdo em licitacGes publicas

exclusivas para ME ou EPP”. Embora tenha considerado grave a

omissdo da empresa em informar o seu desenquadramento, o relator,

em razdo da baixa materialidade dos valores envolvidos nas licitacGes

analisadas, entendeu suficiente a expedicdo de alerta a aludida

empresa no sentido de que “a repeticdo da infracdo ensejard a

declaracao de sua inidoneidade, impossibilitando que contrate com o

Poder Publico por até 5 anos”, no que foi acompanhado pelo Plenario.

Acdorddo n.2 2924/2010-Plenario, TC-007.490/2010-0, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 03.11.2010.”

Em situacdo andloga, decidiu o Tribunal de Justica do Parana:

TJ-PR - Agravo de Instrumento Al 5831032 PR 0583103-2 (TJ-PR)

Data de publicaggdo: 21/07/2009

Ementa: 1)  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. NAO

COMPROVAGAO DA CONDICAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
USUFRUIR DOS BENEFICIOS DA LC N2 123 /06. Ndo havendo prova do
cumprimento, no momento proprio, dos requisitos exigidos no Edital
de Licitacdo para usufruir dos beneficios da Lei Complementar n2 123
/06, que trata da Microempresae da Empresa de Pequeno Porte,
inexiste ilegalidade na desclassificagdo do certame, tendo a
Administracdo Publica observado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

A qualificagdo como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte é
promovida mediante a declaracdo da junta Comercial que expede com base em informacado da
empresa interessada, que requer a respectiva junta o arquivamento da “Declaracdo de
Enguadramento de ME e EPP”.

E inquestionavel que se trata de descumprimento do Edital, na medida
em que a licitante ndo procedeu na apresentacdo dos documentos minimos para ser considerada
habilitada. Isso porque decorre légico que eventuais inconformidades apresentadas pela licitante
com o exigido no Edital, deve merecer somente uma atitude de parte das Comissdes de
LicitacGes, a inabilitacdo desse concorrente: do contrario, quebra-se os principios e a legalidade
do procedimento e exsurge a possibilidade ilegal de responsabilizacdo de quem deu causa a
ilegalidade.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitagdo:

“realiza-se através de um procedimento vinculado, no
desenvolver do qual a Administracdo ndo pode afastar-se das

prescricdes legais que bitolam a sua tramitacdo, sob pena de

invalidar o contrato subseqguente," (Direito Administrativo
Brasileiro 2a. 00. pag. 251
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Adilson Dallari apostila:

"Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a
qgualquer modalidade de licitacdo e que, por isso mesmo, devem
ser considerados como principios fundamentais deste
procedimento sdo trés: igualdade, publicidade e estrita
observancia das condi¢cdes do edital”. (Aspectos Juridicos da
Licitagdo, Editora Juriscredi Ltda, pag. 33)

Art. 30- LEI 8.666/93 "A Licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoal idade, da moral idade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que |hes sdo correlatos. (sublinhamos)

Ja o art. 4° da lei das licitacBes assegura:

“Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico

subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento

estabelecido nesta lei.

Neste sentido, pede-se a inabilitacdo da licitante CLINICA MEDICA DR
MARCO FABIO S/S — ME.

b. DA AUSENCIA DE APRESENTACAQ DE DOCUMENTOS.

A lei é bastante clara sobre a desclassificacdo de propostas e
documentos que estiverem em desacordo com o edital, estariamos ferindo regras do edital sem
contar no prejuizo para os demais licitantes. (principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio).

“Art. 43. A licitacdo serad processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: [..] § 30 E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.” [Grifou-se]

Perante a Lei, entendemos tratar-se de documentos importantes que
necessariamente deveriam ser apresentados, caso contrario ndo seriam exigidos na licitacdo. A
auséncia de algum documento exigido no edital enseja a emanacdo do ato administrativo de
inabilitacdo do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n? 8.666/93 e principios
davinculagcdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do
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interesse publico. Se uma licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocacdo,
o cumprimento dos requisitos relativos a qualificagcdo técnica, econdmico-financeira, fiscal e

juridica de habilitacdo, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame. Seguindo sim
o atendimento das regras que nortearam todo o procedimento licitatério.

A empresa recorrida ndo apresentou diversos documentos, como
também, apresentou certiddo vencida, sendo promovida diligéncia por parte desta
administracdo, conforme extrai-se do Relatdrio de Conduta anexo ao sistema e abaixo transcrito:

Observamos entdo que a Certiddo Negativa de Faléncia apresentada
pela arrematante foi emitida no dia 13/07/2021, ou seja, 65 (sessenta
e cinco) dias anteriores a data da sessdo de disputa do referido Pregdo,
extrapolando em 05 (cinco) dias o limite de 60 (sessenta) dias exigido
em Edital.

()

a referida empresa atendeu aos requisitos finalizados no Instrumento
Convocatoério, tendo apresentado todos os documentos solicitados
devidamente vaélidos, com excecdo da declaracdo expressa do
proponente assumindo a obrigacdo de disponibilizar, no prazo maximo
de dez dias consecutivos a partir da data de recebimento da Ordem de
Servico, equipe técnica qualificada, composta de, no minimo, um
representante técnico médico especialista em Medicina de Urgéncia e
Emergéncia e profissionais, devidamente qualificados, com experiéncia
minima de 06 (seis) meses em atendimento de urgéncia e emergéncia,
comprovada em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e/ou
Contrato de Trabalho e/ou Declaragdo emitida por Instituicdo Publica
e/ou Contrato de Trabalho e/ou Declaragdo emitida por instituicdo
Publica e/ou privada, que facam parte do quadro permanente do
proponente;

(...)

Importante citar que, quando fase de andlise técnica, o setor
requisitante identificou também a necessidade de realizar diligéncia
buscando identificar o atendimento da condigdo exigida no subitem
11.3.5 “c”, vez que a Declaragdo solicitada no referido subitem ndo fora
anexada juntamente com os demais documentos de habilitacdo. Tendo
sido declarado na proposta definitiva anexada apds a sessdo de disputa,
no item 3.3 da Proposta, e de forma incompleta.

Em que pese a possibilidade de promover diligéncia, cumpre expor que,
conforme disposto na norma do artigo 43, §32 da Lei Federal 8.666/93,
tal ato ndo pode gerar a inclusdo posterior de documentos que
deveriam constar originalmente na proposta.

Notem que ao solicitar os documentos exigidos nos itens 11.3.5 “c” e
11.3.3 “b”, o Pregoeiro extrapolou os limites do seu poder diligenciador, fazendo inserir novos
documentos que originalmente deveriam constar na documentacdo inserida no sistema.

Ao promover tal conduta, infringido o §32 da norma do artigo 43 da Lei
8.666/93, que assim dispde:
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“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta”. (grifei)

Tal dispositivo impde a impossibilidade de alteragdo dos documentos
originalmente apresentados, sendo permitida a Comissao de Licitacdo tdo somente, promover
diligéncias a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

Ao requerer o envio de novos documentos que deveriam constar
originalmente no sistema, violada a norma susoditas, gerando vicio de legalidade no processo
licitatdrio em questdo.

Ora, ainda que expresso em Lei, Decreto e no proprio edital de licitacdo,
as regras acima estabelecidas ndo foram respeitadas pelo julgador do certame. Cabe salientar
qgue o item 17.6 do edital permite ao Pregoeiro realizar diligéncia, sendo vedada a inclusdo de
quaisquer documentos que deveriam constar originalmente na proposta.

17.6 — E facultado a Administracdo, em qualquer fase desta licitacdo, a
promocdo de buscas e/ou diligéncias destinadas a esclarecer e/ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo de quaisquer
documentos que deveriam constar originalmente na proposta. (grifou-
se)

Vale salientar que o Pregoeiro extrapolou tanto os limites de sua
atuacdo. Agiu como se pertencente aos quadros funcionais da licitante, promovendo atos que
deveriam ser promovidos por funcionarios da empresa.

Antevendo toda e qualquer manifestagao contraria, cumpre esclarecer
que a insercdo de novos documentos jamais podera ser considerada como diligéncia, ja que ndo
visou o esclarecimento de pontos omissos, tampouco, a complementacdo da instrucdo
processual, mas sim, em alteracdo e inclusdo de documento posterior que POSSIBILITOU o
preenchimento intempestivo das regras estabelecidas em edital, gerando a declara¢do de
vencedor indevida.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antem3o,
que o tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a
realizacdo das diligéncias e ndo se trate de correcdo de irregularidade essencial, como
enfrentando.

Ademais, inobstante a clara violagdo aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, julgamento objetivo e isonomia, ainda pendente documentacdo por
parte da empresa recorrente, ao passo que, ndo foi apresentada tempestivamente, tampouco,
intempestivamente o seguinte documento:

11.3.6 — Os licitantes que invocarem a condicdo de Microempresa (ME)
ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual
(MEI) para fins do exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006 e suas alteracdes, os seguintes documentos:

a) certiddo expedida no presente exercicio pelo 6rgdo competente, a
saber: Registro de Empresas Mercantis (Junta Comercial) ou Registro
Civil de Pessoas Juridicas (Cartério) ou Certificado da Condicdo de
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Microempreendedor  Individual —  CCMEI, disponivel em
http://www.portaldoempreendedor.gov.br, conforme o caso, do local
onde a pessoa juridica tenha sido registrada, atestando que a empresa
se enquadra na condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de

Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual (MEI), na
forma do art. 32 da Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes;

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio.

O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica na
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo, expressos no art. 32 da Lei n2 8.666/93:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Nesse sentido, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO:

“Depois de editado o ato convocatoério, inicia-se a chamada fase
externa da licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos
na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a Administracdo
verificara quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condi¢Bes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na execuc¢do da
licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Assim, a empresa CLINICA MEDICA DR MARCO FABIO S/S - ME., ao
deixar de apresentar os documentos requeridos em edital, descumpriu a regra estabelecida para
todos os participantes.

Como é consabido, aquele que participa da licitacdo tem o dever
juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, aquele que ndo apresenta os
documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e
devera ser inabilitado.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
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“Avinculagdo ao instrumento convocatoério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculacdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
gue nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, imp&e o art. 48,
|, do Estatuto”.

Por fim, e ndo menos importante, o STJ ja se manifestou diversas vezes
a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no 5
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia
do regramento”.

12

@ R. Ministro Orozimbo Nonato, 102, SL. 910 B | Nova Lima | Minas Gerais | CEP: 34.006-053 | 8 (31) 9.8881-8830 | @ GrupoliveMed.com.br



xLIVE
5L
“ssVIED
L]
GrupoliveMed.com.br

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
qguanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a 6 disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignorda-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos; 82 ed., S3o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41,
pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescricées
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.

As decisdes acima reforcam a mesma posicdo do TCU, como se constata
no sumario do acdrdao a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA 7 AOS
RESPONSAVEIS.  DETERMINACOES.  PEDIDO  DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acérddo 966/2011 -
Primeira  Camara  REPRESENTACAO.  LICITACAO.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

Face ao exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatério, resta claro que equivocada e ilegal a decisdo do
Pregoeiro que declarou a empresa CLINICA MEDICA DR MARCO FABIO S/S - ME. vencedora no
certame, motivo pelo qual, pede a reforma da decisdo e consequente desclassificacdo da referida
empresa.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.
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Por todo o exposto, requer seja a empresa CLINICA MEDICA DR MARCO

FABIO S/S - ME., inabilitada no Pregdo Eletrénico n? 175/2021, instaurada pelo municipio de
Vitorio/ES.

Termo em que,
Pede deferimento.

Brumadinho/MG, 27 de junho de 2021.
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