Prefeitura Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho

PROCESSO N¢ 7932150/2022

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

Trata-se de recurso interposto pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DE
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINAPRO, relativamente ao Edital de Concorréncia
024/2022, que tem por objeto CONTRATACAO DE SERVICOS PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA.

Inicialmente cumpre destacar a existéncia de resposta a impugnac¢do protocolada nos
autos n. 7932150/2022, no entanto, considerando que a despeito da decisdo proferida
pende a ciéncia do impugnante, bem como, impera sob a Administracao Publica o
Principio da Autotutela que conforme bem conceitua José dos Santos Carvalho Filho,
possibilita que a Administracdo revisite seus proprios atos, podendo revoga-los ou
anula-los quando necessdrio, entendo pela revogacdo da decisdo proferida
anteriormente, considerando a necessidade de uma analise mais detida a respeito do
conteldo da impugnacao.

1. DO REPASSE DO DESCONTO-PADRAO

A empresa recorrente sustenta haver contradi¢gdo entre os itens 13.4 e 13.5 “d”, tendo
em vista que o primeiro item dispde a respeito da desclassificacdo de propostas que
oferecerem descontos superiores aos limites maximos estabelecidos pelo Conselho
Executivo de Normas Padrao — CENP, conquanto o segundo permite a concessao de
desconto-padrao superior ao estabelecido pelo CENP.

Nesse sentido, assiste razdo a impugnante, considerando que, pela legislacdo as
agéncias de propaganda recebem desconto-padrdao de 20% (vinte por cento) dos
veiculos de comunicacdo, valor este que ndo pode ser alterado por nenhuma agéncia
de publicidade ou pelo préprio veiculo. No entanto, é possivel, conforme tabela CENP,
a concessao do repasse de até 2% (dois por cento) daquele valor, para a contratante,
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considerando que o valor previsto no edital para investimento bruto em midia é de
5.000.000,00 (cinco milhdes).

Desta forma, entendo por conceder PARCIAL PROCEDENCIA ao pedido constante da
impugnante, adequando-se o item 13.5 “d” que devera passar a seguinte literatura:

“Percentual de desconto-padrdo diverso do previsto na Lei 4680/65, qual
seja, 20% (vinte por cento) sobre a remuneragdo das Agéncias de
Propaganda, bem como o repasse inferior a 2% (dois por cento) a
contratante.”

2. DAS ALTERAGOES DO EDITAL

No que se refere as solicitacdes de ajuste do Edital, o recorrente aponta diversos itens
gue segundo a sua propria consciéncia encontram-se equivocados. Isto porque quase
em sua totalidade s3o apresentadas indicacbes de alteracdes sem qualquer
fundamentacdo legal ou respaldo juridico.

a) Dos itens 7.3 e 24.14 do Edital.

7.3 As multas previstas no inciso Il do item 7.2, poderdo ser descontadas de
imediato do pagamento devido, ou cobradas judicialmente, se for o caso,
com a devida anuéncia do fornecedor.

24.14 A Contratante podera deduzir dos pagamentos importancias que, a
qualquer titulo, lhe forem devidas pelo fornecedor em decorréncia de
inadimplemento das obriga¢des aqui assumidas, garantido a contratada o
direito ao contraditério e da ampla defesa.

Aduz o recorrente a necessidade de acrescer ao texto a expressdo "ressalvados os
pagamentos referentes a terceiros", apds “...pagamento devido...", no entanto,
conforme se infere da simples leitura do item 7.2, a multa ali referida, diz respeito a
san¢do aplicada em decorréncia de inadimplemento unilateral do licitante no
cumprimento do pactuado em contrato.

Ndo obstante, a relagao contratual que se inicia apds os devidos tramites legais vincula
apenas contratante e contratado, neste caso, o 6rgao publico e a empresa vencedora
do certame. Caso haja a possibilidade de subcontratagdo, esta se darda em relagao
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juridica construida entre a empresa e terceiro, ndo havendo qualquer participacdo do
6rgdo publico ou sua responsabilidade pelo pagamento a subcontratada.

Desta forma, havendo inadimplemento ou atraso na entrega do pactuado e este se der
por culpa exclusiva de terceiro, cabera a empresa contratada aplicar as sancbes que
entender cabivel na sua relacdo contratual e ndo ao 6rgao publico, considerando ndo
fazer parte daquele negdcio juridico, razdo pela qual entendo pela IMPROCEDENCIA do
pedido do recorrente.

b) Do item 10.3 do Edital

10.03 Os documentos citados nos subitens 10.2.1 e 10.2.2 deverdo constar
nos “documentos relativos de credenciamento”, ainda que tenham sido
incluidos no “envelope de documentagado de habilitagao”.

Considerando que o envelope de documentacdo de habilitacdo é entregue apenas pelas
licitantes classificadas no julgamento final do certame, assiste razao a recorrente, quanto
ao equivoco do item 10.3.

Desta forma, verifico ser PROCEDENTE o pedido do recorrente para excluir a redacdo do
item supramencionado.

c) Do subitem 14.7.1, alineas “a” e “b” do Edital.

Para complementar a documentac¢do habilitatéria da Licitante, devera ser
apresentada as seguintes DeclaragOes: a) Declaragdo de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo, na forma do ANEXO; b) Declaragdo de
atendimento ao inciso XXXIII do art. 72 da CF, na forma do ANEXO.

A recorrente solicita a inclusdo dos n. dos anexos ali mencionados, no entanto, a
auséncia de tal descricdo ndo impede ou torna incompreensivel a exigéncia editalicia,
porquanto todos os anexos apresentados ao longo do Edital ndo estdo apenas
enumerados mas também possuem descri¢cdo logo em seu titulo.

Desta forma, a Administracdo Publica deixou claro aos licitantes a que cada anexo se
refere, ndo havendo o que se falar em inclusdo ou alteracdo porquanto tratar-se-ia
apenas de mero formalismo, motivo pelo qual DEIXO DE ACOLHER A PRETENSAO
RECORRIDA.
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d) Do item 21.23 do Edital

Em casos de contratagdo de terceiros para a execugdo, total ou parcial, de
servicos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no
que couber, as mesmas condi¢Ges do presente Contrato.

Requer, o impugnante a exclusdao do presente item alegando que as licitantes nao
teriam autoridade, nem competéncia para realizacdo de tais exigéncias. Ocorre que,
diferentemente do alegado toda e qualquer contratacdao que verse sobre a natureza do
objeto licitado é feito por contrato paritario, compreendido como sendo aqueles em
gue as partes possuem liberdade para discutir as cldusulas e condi¢des contratuais.

Desta forma, enquanto contratantes do servigo de terceiros, as licitantes possuem
plena liberdade para pactuar as clausulas que entendem como necessarias, nao
havendo qualquer impedimento legal no que se refere ao exigéncias constantes do
item impugnado.

Outrossim, o Edital é claro quanto a expressdo “no que couber”, reforcando a liberdade
gue a contratada terd para entender tratar-se de exigéncia cabivel ou ndo, havendo,
portanto que se falar na IMPROCEDENCIA das razdes expostas na impugnacgao.

e) Do item 24.1 do Edital

24.1. Os documentos de cobranga da Contratada, compostos de 01 (uma) via
da Nota Fiscal/Fatura ou de Fatura com a respectiva Nota Fiscal e 01 (uma)
via do documento fiscal do fornecedor com o comprovante do respectivo
servico, elaborado nos moldes previstos no Art. 15 da Lei 12.232/2010, serdo
liguidados, salvo em casos prévia e expressamente autorizados pela
Contratante, mediante crédito na conta corrente a ser informada pela
Contratada, da seguinte forma:

A impugnante sustenta a necessidade de inclusdo da mencdo de que as notas fiscais
devem ser emitidas em nome da Prefeitura Municipal de Vitdria, no entanto, basta a
simples leitura do contrato constante no Anexo

Importante salientar que o Edital possui forca de lei em Sentido Amplo no que se refere
ao procedimento licitatério e ndo a relacdo estabelecida entre o 6rgdo e a empresa
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vencedora do certame, ndo obstante, é o contrato quem ditard os termos dare4lacdo
juridica estabelecida apds a conclusdo da licitacao.

Desta forma, a auséncia de referida informacdo no item apontado pela recorrente ndo
acarreta qualquer vicio ao certamente, considerando que a apresenta¢cdo da Nota
Fiscal é obrigacdo contraida apds a assinatura do contrato e do inicio de sua execucao,
cabendo a contratada firmar a Nota em nome daquele que o contratou.

f) Do item 24.17, alinea “d” do Edital

24.17. Pelos servigos prestados, a CONTRATADA serd remunerada da
seguinte forma:

d) Percentual de comissdo de (xxx por cento), sobre a remuneragdo dos
Agenciadores de Propaganda, bem como o desconto concedido as Agéncias
de Propaganda pelos veiculos de divulgacdo sobre os precos estabelecidos
em tabela

Considerando o ja disposto a respeito do desconto-padrao em 20% (vinte por cento) e
do repasse de 2% (dois por cento), ambos previstos pelo Conselho Executivo de
Normas Padrao — CENP, verifica-se a existéncia de equivoco no item supramencionado
porquanto ndo se trata de valores varidveis e sim impostos pela legislacdo, além do
fato de que as Agéncias de Publicidade e Propaganda ndo recebem comissao.

Nesse sentido, considerando que o item 24.21.1 do Edital é claro a respeito desta
modalidade de remuneracao, entendo por DEFERIR o pedido da recorrente, excluindo-
se o item 24.17, alinea “d”.

Ressalto que a exclusdo de referido item implica, diretamente na exclusdo no item 1.30
“d” da CLAUSULA SETIMA constante da Minuta de Contrato constante no Anexo VIII do
Edital.

g) Do item 25.15 do Edital

25.15. Os casos omissos serdo resolvidos pela SEGES/CPL, podendo a mesma
convocar servidores do Municipio de Vitéria e/ou profissionais de
reconhecida capacidade técnica, ligados ou ndo ao Poder Executivo do
Municipio de Vitéria, desde que ndo vinculados direta ou indiretamente a

Av. Maruipe, 2544, Itararé - Vitéria-ES, Cep: 29.047-495
Telefones: (27) 3382.6698



Prefeitura Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho

quaisquer dos licitantes, para assessorad-la no processamento e no
julgamento das propostas.

Aduz a recorrente a necessidade de exclusdo do presente item, tendo em vista que,
supostamente, apenas a Subcomissdo teria competéncia para auxiliar CPL. Ocorre que,
conforme bem exp&e o art. 5 da Lei 12.232/10
“Art. 52 As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos érgios e
entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades

definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Nesse sentido, a legislacdo confere a entidade ou 6rgdo, competéncia para processar
todo o procedimento licitatorio, outorgando, em seu art. 10, poderes a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) ou Comissdo Especial de Licitacdo, para o
processamento de licitagcbes de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, com excecdao do julgamento das propostas que deve ser
realizado pela subcomissao.

Por sua vez, a subcomissdo devera ser composta constituida por, pelo menos, 3 (trés)
membros que sejam formados em comunicagao, publicidade ou marketing ou que
atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo
poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
orgdo ou a entidade responsavel pela licitacdo.

Desta forma, nao ha qualquer irregularidade no item mencionado, considerando que
ele mantém a integralidade da legislacdo especifica (Lei 12.232/10), a partir do instante
em que garante que a CPL processard todos os procedimentos licitatérios, convocando
membros técnicos de sua administracdo ou ndo para auxiliarem no julgamento das
propostas apresentadas pelas licitantes.

Sendo assim, considero IMPROCEDENTE o pedido constante do recurso.
h) Da alteragao do Modelo de Proposta de Precos
Considerando a existéncia de percentuais pré-estabelecidos pela Lei 4.680/65 e do

Anexo B das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria de autoria do Conselho Executivo
de Normas Padrdao — CENP, ACOLHO a pretensdo do ora recorrente para excluir o item
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“d” do presente modelo, tendo em vista ndo se tratar de valores cuja licitante possua
autonomia para fixa-los.

i) Da clausula 22 da Minuta do Contrato de Prestagao de Servicos

Apds andlise das argumentacbes contidas no termo da impugnacdo, da legislacdo
vigente, verificamos a existéncia de decisdo do TCU (Acorddo n2 1.977/2013, itens 9.1,
9.1.2 € 9.1.3), sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE APLICACAO DO REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL NA CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS.
DETERMINACAO A SEGECEX. CIENCIA DA DELIBERA(;AO ADOTADA AO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO. ARQUIVAMENTO.
VISTOS, relatados e discutidos este processo administrativo constituido com
vistas a uniformizar procedimentos de fiscalizacdo atinentes a objetos
executados mediante o regime de empreitada por preco global, de maneira a
apresentar diretrizes e orientar os auditores deste Tribunal sobre o tema.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, ante as raz8es expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a
observarem as seguintes disposicdes em suas fiscalizagdes de obras e
servigos de engenharia executadas sob o regime de empreitada por preco
global, a serem aplicadas de acordo com as circunstancias de cada caso
concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no
art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2. os instrumentos convocatdrios devem especificar, de forma objetiva, as
regras sobre como serao realizadas as medicGes, a exemplo de pagamentos
apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art.
40, inciso XIV, da Lei 8.666/93;

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacéo de
despesas _néio _envolver, necessariamente, a medicdo unitdria _dos
quantitativos de cada servico na planilha orcamentdria, nos termos do art.
69, inciso Vill, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo, as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase

contratual; enquanto que a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida

nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisGo
inerente de quantitativos em seus itens orcamentdrios, como sGo os casos de
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reformas de edificacdo, obras com grandes movimentacbes de terra e
interferéncias, obras de manutencdo rodovidria, dentre outras;

No caso em tela estamos tratando de prestacao de servigos em que ha certa
imprecisao de quantitativos das medi¢des publicitarias a serem utilizadas ao longo da
vigéncia do contrato, tornando impossivel a adocdo de empreitada por preco global, no
entanto, permitindo a adogao de referida empreitada por preco unitario, conforme
decisdo supra.

N3o ha, portanto, qualquer irregularidade ou inconsisténcia no regime de execucdo
escolhido pela Administragdo Publica, motivo pelo qual compreendemos pela
IMPROCEDENCIA das alegacdes do impugnante.

j) Da clausula 72, item 1.15 da Minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos

1.15 Os documentos de cobranca e demais documentos necessarios ao
reembolso de despesas deverdo ser formalizados no Protocolo Virtual da
Prefeitura Municipal de Vitdria, através do site protocolo.vitoria.es.gov.br.

Conforme ja exposto em momento oportuno, ndo ha negdcio juridico estabelecido
entre a Prefeitura Municipal de Vitéria e terceiros, tendo em vista que, havendo
subcontratacdo, a mesma se dard em relagao juridica idealizada entre a licitante e a
subcontratada.

Desta forma, entendo pela retirada do presente item.

k) Da clausula 112, item 1.57 da Minuta do Contrato de Presta¢ao de Servigos

1.57 O VALOR ESTIMADO contratado poderd ser corrigido, POR SOLICITACAO
DA CONTRATANTE, com base no indice IPCA-IBGE ou outro indice que vier a
substitui-lo, desde que decorrido pelo menos 12 (doze) meses a contar da
data de entrega da proposta. COM VISTAS A MANUTENCAO DO PODER DE
CONTRATACAO.

Aduz o recorrente a respeito da existéncia de equivoco relativo a competéncia para
requerer a revisdao das clausulas econémico-financeiras, considerando o equilibrio
contratual.
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Neste sentido, devemos levar consideracdo o principio de vedacdo a onerosidade
excessiva que rege as relacdes contratuais e determina a revisdo de suas clausulas
sempre que uma das partes estiver em situacdo de desvantagem.

Ocorre que, tratando-se da clausula supramencionada ndo estamos diante de item que
coloque a contratada em posicao de vulnerabilidade. Ao contrdrio, estamos diante de
posicdo que compete apenas a contratante, considerando ser ela, parte legitima a
compreender pela estimacdo do valor contratado sob pena de a colocarmos em
posicdao de assumir prestagdo onerosamente excessiva.

Isso porque compete a Administracdo Publica referenciar o pre¢co do objeto licitado,
dentro da sua realidade financeira e das limitagGes impostas pelas normas federais e
municipais, diante da imposicdo do cumprimento do Principio da Legalidade. Desta
forma, entendo pela IMPROCEDENCIA do pedido constante da impugnac3o.

1) Da clausula 162, item 1.83 da Minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos

Este contrato podera ser rescindido pelo CONTRATANTE,
independentemente de notificacdo ou interpelacdo judicial, atendido o
disposto nos arts. 77 a 80 da Lei 8.666/93.

Argui, o impugnante, a necessidade de inclusdo junto a este item , do seguinte texto
"... mediante aviso prévio de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 99, inc. V, do
Regulamento da Lei n? 4.680/65, aprovado pelo Decreto n® 57.690/66.”

Ocorre que o impugnante faz pequena confusao ao citar o art. 99, inciso V do Decreto
supramencionado, vez que o prazo de 90 (noventa) dias, ali constante, diz respeito ao
prazo de notificacdo da suspensdo ou rescisao da PROPAGANDA e nao do CONTRATO
estabelecido entre as partes.

Relativamente ao rompimento da relagcdo juridica, a minuta contratual faz mencao
expressa aos art. 77 a 80 da Lei 8666/93 que rege os contratos administrativos e, neste
ponto os art. 77 e 78 sdao expressos quanto ao caso de resolu¢cdao do negdcio juridico
por culpa da empresa contratada, permitindo que o contrato se extinga sem que haja a
necessidade de prévia notificacdo, bem como o art. 79 prevé a possibilidade de
resilicdo, ou seja, de extincdo da relacdo por mutuo consentimentos das partes, nao
havendo também a necessidade de prévia notificacado.

Av. Maruipe, 2544, Itararé - Vitéria-ES, Cep: 29.047-495
Telefones: (27) 3382.6698



Prefeitura Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho

Desta NAO MERECE ACOLHIMENTO, as alegac¢des promovidas via impugnag3o.

m) Briefing
Relativamente ao pedido de inclusdo do Briefing, verifica-se que o mesmo ja foi
anexado aos autos.

Ante o exposto entendo pelo acolhimento PARCIAL das alegacbGes do recorrente,
apenas no que se refere: a) adequag¢ao da redagao do item 13. 5 “d” do Edital para a
forma ja mencionada nesta decisdo; b) exclusao do item 10.3 do Edital; c) exclusdo do
item 24.17, alinea “d” do Edital e consequente exclusao do item 1.30 “d” da
CLAUSULA SETIMA da Minuta do Contrato; d) alteragdo da clausula 112, item 1.57 da
Minuta do Contrato de Prestagao de Servigos; e) Exclusdo da clausula 72, item 1.15 da
Minuta do Contrato de Prestacdo de Servicos; f) exclusdo do item “d” do Modelo de
Proposta de Precos.

Vitoéria, 01 de Setembro de 2023.
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